REPUBLIQUE FRANCAISE DELIBERATION N° 202/.2.1
DEPARTEMENT DE LA VIENNE Nomenclature N° 7.1

ARRONDISSEMENT DE

GRS EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
CENTRE COMMUNAL DU CENTRE COMMUNAL
D’ACTION SOCIALE D’ACTION SOCIALE DE LOUDUN
DE LOUDUN i
wkk SEANCE DU 21 MARS 2024
Date de la convocation L’an deux mille vingt quatre,
B le vingt et un mars,
Nombre de conseillers a 19 H 07, le Conseil d’Administration du Centre Communal d’Action
En exercice 17 Sociale,
Présents 13 s’est réuni au lieu ordinaire de ses séances, sous la présidence de
Votants 14

Mme Laurence MOUSSEAU, Vice-Présidente.

ETAIENT PRESENTS :

Mme MOUSSEAU, Mme VAUCELLE, M. DOUX, Mme ENON, Mme MAUBERGER, Mme LIEBOT, Mme PINEAU,
M. LAMBERT, Mme MIRAULT, Mme ETOURNEUX, Mme VAY, Mme POUZIN, Mine BOURGERIE.

EXCUSES :
M. DAZAS, M. GANDIER, M. TOURAINE, M. FORTIN.
Pouvoir de M. Benjamin GANDIER a Mme Bernadette VAUCELLE

OBJET DE LA DELIBERATION :

Rapport d’orientations budgétaires 2024

Madame la Vice-Présidente donne lecture du rapport suivant :

La loi relative a I'’Administration Territoriale de la République (dite loi ATR) du
6 février 1992, précise que les collectivités territoriales de 3 500 habitants et plus doivent
tenir un Débat d'Orientations Budgétaires (DOB) dans un délai de deux mois qui
précédent 'examen du budget. Cette formalité s'impose donc également aux CCAS des
communes concernées. Dans le cadre de la nomenclature M57, il est précisé que le DOB
doit intervenir dans un délai de 10 semaines maximum avant le vote du budget pour la
maquette M57 et de deux mois maximums pour les autres maquettes budgétaires.

Si aucun délai minimal n’est imposé entre le vote du débat d’orientation budgétaire
et le vote du budget, le juge administratif a estimé que ce débat ne peut intervenir a une
date trop proche du vote du budget (TA de Versailles, 16 mars 2001).

La loi du 7 aolt 2015, portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République
(dite loi Notre), accentue [linformation du conseil municipal/des administrateurs.
Désormais, le DOB s’effectue sur la base d’'un Rapport d’Orientations Budgétaires (ROB),
elaboré sous la responsabilité du Maire/Président du CCAS, portant notamment sur les
grandes orientations budgétaires.
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Le DOB est la premiére étape du cycle budgétaire, il participe a l'information des
élus et favorise la démocratie participative. Le débat d’orientations budgétaires ne
détermine pas l'inscription de crédits budgétaires. Méme, s’il n'emporte aucune décision a
ce stade de la procédure d’adoption du budget primitif, il donne lieu a@ une déliberation
spécifique du Conseil d’administration. Dans sa présentation, le formalisme relatif du
contenu de ce rapport reste a la libre appréciation de la collectivité en I'absence de décret
d'application mais, il doil & minima, comporler des informations telles que :

v Une présentation de la structure (Informations sur la structure),

v De I'évolution prévisionnelle des dépenses et des recettes en fonctionnement
comme en investissement,

v' De I'évolution des effectifs,

v De préciser les engagements pluriannuels envisages notamment en matiére
d’'investissement,

v Des informations relatives a la gestion de I'encours de la dette,

v' Les évolutions des dépenses réelles de fonctionnement et du besoin de
financement de la collectivité

Il est pris acte du débat d'orientations budgétaires par une délibération spécifique
faisant I'objet d’un vote. Par ce vote, le conseil d’administration du CCAS prend non
seulement acte de la tenue du débat mais également de I'existence du rapport sur la base
duquel se tient le débat.

Le Conseil d’administration du CCAS, aprés avoir délibéré, aprés avoir entendu
I'exposé sur les orientations présidant a la préparation du budget de l'exercice 2024, a
'unanimité :

—> PREND ACTE de la communication du rapport sur les orientations
budgétaires pour I'année 2024 ;

—> PREND ACTE de la tenue du débat sur les orientations budgétaires pour
'année 2024.

Pour extrait conforme,

La Vice-Présidente,
Laurence MOUSSEAU
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PREAMBULE — cADRE JURIDIQUE DU DEBAT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES (DOB) ET DU
RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES (ROB)

La loi relative a I'Administration Territoriale de la République (dite loi ATR) du 6 février 1992,
précise que les collectivités territoriales de 3 500 habitants et plus doivent tenir un Débat
d’'Orientations Budgétaires (DOB) dans un délai de deux mois qui précédent I'examen du
budget. Cette formalité s'impose donc également aux CCAS des communes concernées.
Dans le cadre de la nomenclature M57, il est précisé que le DOB doit intervenir dans un délai
de 10 semaines maximum avant le vote du budget pour la maquette M57 et de deux mois
maximums pour les autres maquettes budgétaires.

Siaucun delai minimal n'est imposé entre le vote du débat d'orientations budgétaires et le vote
du budget, le juge administratif a estimé que ce débat ne peut intervenir a une date trop proche
du vote du budget (TA de Versailles, 16 mars 2001).

La loi du 7 aoGt 2015, portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République (dite loi
Notre), accentue l'information du conseil municipal/des administrateurs. Désormais, le DOB
s'effectue sur la base d'un Rapport d’'Orientations Budgétaires (ROB), élaboré sous la
responsabilité du Maire/Président du CCAS, portant notamment sur les grandes orientations
budgétaires.

Le DOB est la premiére étape du cycle budgétaire, il participe a l'information des élus et
favorise la démocratie participative. Le débat d'orientations budgétaires ne détermine pas
linscription de crédits budgétaires. Méme, s'il n'emporte aucune décision a ce stade de la
procédure d'adoption du budget primitif, il donne lieu & une délibération spécifique du Conseil
d’administration. Dans sa présentation, le formalisme relatif du contenu de ce rapport reste a
la libre appréciation de la collectivité en I'absence de décret d'application mais, il doit & minima,
comporter des informations telles que :

v' Une présentation de la structure (Informations sur la structure),

v" De I'évolution prévisionnelle des dépenses et des recettes en fonctionnement comme
en investissement,

v" De I'évolution des effectifs,

v De préciser les engagements pluriannuels envisagés notamment en matiére
d'investissement,

v' Des informations relatives a la gestion de I'encours de la dette,

v' Les évolutions des dépenses réelles de fonctionnement et du besoin de financement
de la collectivité

Il fait ensuite, d'une part, l'objet d’une publication qui est transmise au représentant de I'Etat
dans le département et au président de 'EPCI dont la commune est membre dans un délai de
quinze jours a compter de son examen par l'assemblée délibérante (Décret 2016-841 du 24
juin 2016).

D'autre part, dans un délai d’'un mois aprés son adoption, il est mis a la disposition du public a
la mairie. Le public est avisé de cette mise a disposition par tout moyen (Décret 2016-834 du
23 juin 2016). Il doit également étre accessible par voie dématérialisée sur le site internet de
la collectivité.
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LE CONTEXTE NATIONAL

(Extrait du DOB de la Ville de LOUDUN)

A - L’environnement économique

L’environnement économique demeure toujours problématique et hypothétique. Il est marqué
par une hausse des taux d'intéréts et par des incertitudes politiques majeures. Du fait du
contexte géopolitique marqué par la guerre en Ukraine et le conflit Israélo/palestinien, I'Curope
et plus précisément la France se trouve fortement impactee

Lors du dernier trimestre de 'année 2023, la Banque Centrale européenne (BCE) a releve de
0.25 point de pourcentage ses taux directeurs, dans le cadre de sa politique de resserrement
monétaire pour combattre l'inflation en zone euro.

La BCE considére que « [inflation continue de ralentir, mais devrait toujours rester forte
pendant une trop longue période. Le Taux de dépdt, qui fait référence, est porté a 4%, un
niveau jamais afteint depuis le lancement de la monnaie unique, en 1999. Le taux de
refinancement et le taux de facilité de prét marginal se situent respectivement a 4.50% et

4.75% ».

La BCE prévoit une hausse des prix de 3.2% en 2024 contre 5.6% en 2023. La croissance du
PIB quant & elle devrait atteindre 1% en 2024 contre 0.2% en 2023.
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Méme si 'Etat ambitionne de réduire la dette publique, celle -ci augmente de fagon continue.

A Ia fin du deuxiéme trimestre 2023, la dette publique au sens de Maastricht augmente de
34,5 MdE et s’éléve a 3 046,9 Md€. Toutefois, exprimée en pourcentage du produit intérieur
brut (PIB) et compte tenu de la forte croissance du PIB en valeur au deuxieme trimestre, elle
diminue de 0,7 point par rapport au premier trimestre 2023 et s'établit a 111,8 %.
L’augmentation de la dette publique ce trimestre s’accompagne d'une baisse de la trésorerie
des administrations publiques (-23,3 Md€), si bien que la dette nette augmente davantage que
la dette brute (+56,1 Md€) et s’établit a 102,2 % du PIB. -selon source insee.fr.

De plus, les derniers chiffres précisent qu’ A la fin du troisiéme trimestre 2023, la dette
publique s’établit & 3 088,2 Md€ - source insee.fr, 22 décembre 2023.

La charge budgétaire de la dette en 2024 est prévue a 55,5 milliards d'euros, contre 51,7
milliards prévus en LFI 2023, principalement sous l'effet de la hausse des taux d'intérét de

court terme.
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Des chiffres clés : Le résumé des grandes tendances 3 venir pour 'année 2024

2023 2024
Croissance +1.0 % +1.4%
Déficit public -4.9% -4,4%
Endettement (en % du PIB) 109.7% 111.7%
Inflation 4.9% ‘ 2.6 %

Pour ce qui est de linflation, il est estimé une atténuation, mais elle demeure malgré tout
élevée car il est a retenir que le prix de I'énergie (électricité et gaz) va subir une nouvelle
augmentation en 2024. Il est espéré une petite baisse mais le contexte mondial fait peser trop
d’incertitude.

Evolutions de t'indice des prix a la consommation
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Selon l'lnsee « sur un an, l'indice des prix a la consommation harmonisé augmenterait de
3,4 % en janvier 2024, aprés +4,1 % en décembre. Sur un mois, il diminuerait legerement
(-0,2 % aprés +0,1 % le mois précédent) ».

B - Le projet de Loi de finances 2024

Le Projet de loi de finances 2024 a été élaboré de maniére & amorcer un recul du déficit
public tout en maintenant une politique d’investissement stratégique en matiére de
transition écologique et de soutien du pouvoir d’achat.

La fin d'aide nationale se matérialise a travers différentes mesures :

- Pour 10 milliards d'euros, la suppression de la plupart des dispositifs de soutien de I'Etat
aupres des entreprises et des collectivités sur le colt de I'énergie ;

- Pour 4.5 milliards d’euros la réduction des aides aux entreprises ;

- Pour 1 milliards d’'euros, la réforme des aides a la politique de I'emploi ;

- Pour 700 milliards d’euros, la réforme de I'assurance chémage

Parallelement, le gouvernement prévoit 7 milliards d’euros supplémentaires en faveur de la
transition écologique, dont 1.8 milliard d'euros pour I'énergie, 1.6 milliards pour les transports
et la mobilité, et 1.6 milliards d’euros pour la rénovation des logements.
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Enfin, dans une logique de soutien a la consommation des ménages, le gouvernement prévoit
d'indexer sur l'inflation le baréme de I'impdt sur le revenu, les retraites et les prestations
sociales. Néanmoins, les évolutions a venir dépendront fortement de 'évolution du contexte
géopolitique actuel et de ses conséquences.

C'est dans ce contexte que la Loi de finances pour 2024 a été bétie et promulguée le 29
décembre 2023. Elle s’appuie sur des hypothéses macroéconomiques et réaffirme son soutien
aux collectivités territoriales.

L'évolution des principaux indicateurs de I'économie locale frangaise dépendra en grande
partie de la situation internationale et des évolutions attendues sur le marche de I'énergie.

=4

B
I Macro-economie J

Evolution de caertains indices de prix impactant la dépense locale Estimnations T3 2023
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C - Les mesures de soutien de I'Etat aux Collectivités pour faire face a linflation

Dans le second fascicule de son rapport sur la situation financiére et la gestion des
collectivités territoriales et de leurs établissements, publié en octobre dernier, la cour des
comptes alerte sur la dégradation attendue des comptes des collectivités territoriales
en 2023, par rapport a 2022.

Plusieurs raisons sont mises en avant :

- Des recettes fiscales, en particulier de TVA et de droits de mutation, plus faibles
qu’espérées

- Un coiit de I’énergie encore élevé

- Des dépenses incompressibles, comme l'achat de matiére premiére et la
rémunération des agents.

Face a ce contexte, la loi de finances pour 2024, le gouvernement a réaffirmé son soutien
aux collectivités territoriales et passe par 3 axes :

- Soutien des élus au quotidien dans leur projet
- Ancrer ensemble la transition écologique dans les territoires
- Garantir I'équité territoriale
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Pour cela, le gouvernement a voté un budget qui encourage le dynamisme des territoires et
cela passe par les dispositions suivantes :

- Modernisation et prolongation des dispositifs de soutien économique aux territoires ruraux
et prolongation du zonage des quartiers prioritaires de la ville (QPV)

- Mobilisation de 90m€ en faveur de France Ruralités et de 100 chefs de projets « Village
d’'avenir »

- 40m€ mobilisés pour l'ingénierie de projet dans les territoires.

De plus, des dispositions prises par la loi de finances 2023 vont perdurer comme le
bouclier tarifaire (la commune n’est pas éligible) et ’'amortisseur électricité.

Mesures d'aides aux collectivités face a l‘mflation énergétique
2022 2023 j 2024

T févrler 2022 —T1e février 2023

12 février 202% - 1o février 2024 | 1 février 2024 — 31 décembre 2024

arrétés parus
au Joumd! officiel
du 30 janvier 2022

c;:ﬂaamamnmm calles q i comptent mains de dix agents salariés et qui ont des receltes de fonctionnement Inféricuras 4
2 millions d'euros, pour leurs sitas souscrivant une pulssance inférieure ou égale 3 36 KVA. Entre 28 000 et 30 000 communes selon
le Gouvernement. ©La Banque Pastale

| vt ce Toutes Ies colfectlvntés terrltorlales ou reurs groupements quelle que smt Ieur taﬂle n,

En 2024 :les collectlvnes non éligibles & [a » garantie 280 » et qui ont signé un contrat avant le 30 juin 2023 encore en vigueur en 2024,
Les clients doivent attester de leur éligibilité aupras de leur fournisseur.
| Des modgles d'attestation sont disponibles sur les sites internet des fournisseurs d'électricité. ©La Banque Pastalo

Enfin, la loi de Finances 2024 prévoit un certain nombre de mesure qui intéressent
particulierement la commune :

- Dotations :

+ de 220M€ pour la Dotation globale de fonctionnement (DGF 2024) aprés une premiére

augmentatlon de 320M€ en 2023
Augmentation de fla dotation titres sécurisés (DTS) a 100M€ pour poursuivre la
réduction des délais d'obtention d’une carte d’identité ou d’'un passeport

- 5.5M€ pour mieux protéger les élus grice au plan de lutte national contre les
violences faites aux élus (sécurisation ponctuelle des locaux, renforcement des
sanctions, protection juridique)

- 12Md€ de soutien a l'investissement local en 2024

- Extension du périmétre du Fonds de Compensation de la TVA aux dépenses
d’aménagement de terrain (+250M€), au total ce sont 7Md€ qui sont investis par I'état
dans les territoires

- Plus de 8Md€ de subventions versées aux collectivités par les différents ministéres
(travail, outre-mer, économie)

- Pérennisation du Fonds vert et augmentation de son enveloppe a 2.5Md€

- Mobilisation de 100M€ pour la préservation du patrimoine naturel de campagnes
avec le doublement de la dotation biodiversité et aménités rurales dans le cadre du plan
France Ruralités
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- 300ME€ d’investissement « vert » avec le verdissement des dotations de droits
communs (DTER, DSIL, DSID)

Dotations au niveau national : Des enveloppes financiéres toujours élevées

Autorisation | Crédits de Soit 1a répartition suivante :
d'engagement | paiement

( en millions (en )

d’€) milliocns REPARTITION DU SOUTlEN'DE
d'€) L'ETAT AUX COLLECTIVITES
EN 2024
1046 916 [T ———.
570 549 -n;?mm'ﬂ‘"'
o stissement Dotation global de

180 128 u.‘.';..:.:;‘;gﬁzm ; -
212 199 o

DETR : Dotation Equipement Territoire Rural sax

DSIL : Dotation Solidarits Investissement Local riwtens 8 55
DPV : Dotation Politique de la Ville i\ MILLIARDS
DSID : Dotation de Solidarité des S y  D'EUROS
Investissements des Départements f)

Dotstions de
cempensation

Source : Etat

LA SITUATION DE LA COMMUNE

Il vous est proposé ici, un extrait du ROB de la commune de LOUDUN. Pour plus
d’information sur celui-ci, vous pouvez le retrouver sur le site internet de la Ville

(analyse prospective 2022-2023,...).

Au niveau communal, les efforts consentis en 2023, vont permettre d’obtenir un résultat
d’exercice excédentaire et Iégérement supérieur & 'année 2022. La commune de LOUDUN
n'a pas été épargnée par le contexte économigue national et international. En effet, méme si
la commune de LOUDUN a pu bénéficier de 'amortisseur électricité, la facture énergétique
reste importante. Le poste « énergie » a bien été dimensionné en 2023 mais il était espéré
une plus forte diminution de cette dépense.

La consommation des fluides (électricité et gaz) de la collectivité année 2022/2023 en
est la parfaite illustration :

La collectivité en 2023, a poursuivi son plan de sobriété énergétique, ce qui lui a permis
d’économiser 1 006 468 KWh (hors éclairage publique), et ainsi de limiter 'augmentation de la
dépense. Cependant malgré tous ces efforts, la collectivité subit une hausse de 143 546

€.

Du 1% janvier au 31 décembre 2023,
v Concernant la consommation électrique dans les batiments, la collectivité a realisé une

diminution de 302 949 KWh cependant le prix total de la consommation subit une
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augmentation de 55 828 €. (Les prix des KWh des compteurs des bétiments ne sont pas
les mémes que pour I'éclairage publique car ils n'ont pas la méme puissance).

v Concernant la consommation de gaz pour le chauffage des bétiments, la collectivité a
réalisé une diminution de sa consommation de gaz de 703 519 KWh cependant le
prix total de la consommation subit une augmentation de 87 718 euros.

v' Néanmoins, concernant I'éclairage public, la collectivité a réalisé une diminution de 173
980 KWh de sa consommation ce qui a permis une économie de 16 608 €.

De plus, la Commune n'a pas échappé a l'inflation des prix sur d'autres postes. Les prix des
matieres premiéres ont explosé. Les denrées alimentaires ont connu de méme avec en plus des
ruptures de stock chez les fournisseurs et également chez ceux du délégataire de la restauration
scolaire qui ont entrainé un surco(t. Les autres carburants n‘ayant pas subi une baisse
drastique, n'ont pas entrainé une diminution de ces postes. A ce jour, cela devient de plus en
plus colteux pour la collectivité.

Malgre tout, elle a su maitriser ses dépenses au niveau du fonctionnement en poursuivant les
actions engagées en 2022 telles que la transformation du fleurissement, gestion de la
consommation de l'eau et réduction des consommations par des actions de relamping de
batiment en LED, mise en place de télégestion etc ...,

L’année 2023 a été marquée par le transfert de compétence de la médiathéque qui aura un
impact sur le budget en 2024 en termes de dépenses mais également sur ['attribution de
compensation de la CCPL qui se verra diminuée d’autant et sa participation au développement
du schéma de lecture publique. La commune a également repris & son compte la
restauration scolaire. Ce transfert d’activitt du CCAS a la Ville a impacté le budget
fonctionnement en 2023 et aura la méme incidence en 2024. Néanmoins, la tarification a 1 euro
et la compensation de I'état de 3 euros par repas laisse espérer une diminution des impayés de
cantine.

L'année 2024, voit la mise en place de la M57 qui a nécessité un premier « nettoyage » au
niveau des engagements mais surtout une transposition de la nomenclature comptable. Cela a
entrainé un éclatement de certaines dépenses, ce qui ne permettra pas une comparaison plus
aisée avec l'année 2023.

La ville et les services ont consenti de gros efforts pour faire face a la situation délicate. La ville
de LOUDUN a la volonté de poursuivre ses actions engagées tout en maitrisant ses dépenses.

La ville s’est lancée le défi de :

- Revitaliser le centre-ville au travers de I'Opération de Revitalisation du Territoire en
engageant des actions programmées sur plusieurs années

- Agir a la sauvegarde de I'environnement

- Poursuivre ses actions de transition écologique

Les orientations budgétaires 2024 sont des orientations réalistes et en accord avec les
capacités financiéres de la ville.
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PORTRAIT SOTIAL DU DEPARTEMENT DE LA VIENNE

Source Conseil Départemental de la Vienne — DGAS 86 — Transmis en appui de la réunion du
rle

6 mars 2024 — Sur le prochain schéma des solidarités 2025 — 2029.

Portrait social du département : contexte général

Une population estimée au 1° janvier 2023 a 441 534 habitants dont 213 057 habitants de
sexe mascyulin et 229 477 de sexe féminin. En 10 ans {a population de notre département a

augmenté de 2,38%.
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Portrait social du département : contexte général
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Portrait social du département : contexte général

Une espérance de vie, en 2022, équivalente & |a moyenne nationale et régionale,
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Portrait social du département : contexte général

Une augmentation des famillesmonoparentales et des ménages composés de personnes
seules,
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Portrait social du département : contexte général

28 504 demandeurs d'emploi en mars 2023, catégorie A, B, C
% -0,9% surun an,

Profil type du denusndeur d'emplai )

Eource: Pdle empln T3 2021
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Portrait social du département : projections de
population
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Portrait social du departement pro;ectlons de
population

Une augmantation das 76-90ans et plus de 463 de 2022 3 2035 ot de 30% de 2022 a 2030.
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LE CCAS DE LOUDUN

Préambule : I'existence juridiqgue des CCAS

Le CCAS est un établissement public administratif doté d’une personne morale de droit public
a compétence spécialisée s'exergant sur le territoire communal. Lequel dispose d’un budget
propre et peut a ce titre percevoir directement des dons, des legs, et des subventions. |l
benéficie généralement d’'une subvention d'équilibre de la ville a laquelle il est rattaché pour
exercer ses missions.

La loi NOTRe (Nouvelle Organisation Territoriale de la République) du 7 aott 2015, stipule que
I'existence des CCAS dans les communes de moins de 1 500 habitants est devenue facultative.

Le CCAS de LOUDUN est I'un des acteurs sociaux du territoire. Il travaille de concert avec
les partenaires sociaux et associations ceuvrant dans ce domaine.

LE CCAS DE LOUDUN

A - Rappel de la présentation de la structure

Qutre le Président du CCAS (Maire de la Commune), le Conseil d’administration est composé
a parité égale de 8 membres élus par le Conseil municipal en son sein, dont la vice-présidente,
adjointe aux affaires sociales, et de 8 membres nommés par le Maire, choisis parmi les
personnes participant a des actions de prévention, d’animation ou de développement social
menées dans la commune. Cette parité permet d’apporter de la diversité dans les échanges et
les points de vue car elle s’inscrit dans la réalité et la diversité de la commune et de la société
et qu'elle induit des coopérations entre les élus, le monde associatif et les professionnels.

B - Rappel des compétences du CCAS

Le CCAS a une action territoriale. Il a compétence pour sa commune. Ses missions sont définies
par le Code de I'Action Sociale et de la Famille (CASF) et sont de deux ordres : les missions
obligatoires, confiées par la loi et les missions facultatives, décidées par la Municipalité dans le
cadre des compétences prévues par la réglementation.

Missions obligatoires des CCAS :
e lls participent & l'instruction des dossiers d'aide sociale 1&gale,
o lls procedent a la domiciliation des personnes sans résidence stable,
e llIs tiennent un fichier des demandes de prestations d’aide sociale Iégale et
facultative,
e lls réalisent une Analyse des Besoins Sociaux (ABS),

Rappel des missions facultatives des CCAS :

Dans le cadre de leurs missions facultatives, les CCAS animent une action générale de
prévention et de développement social dans leur commune, en liaison étroite avec les
institutions publiques/privées ainsi qu'avec les associations. Ces actions correspondent a des
besoins identifiés sur le territoire communal et illustrent 'engagement de la politique sociale de
la municipalité. Ii s’agit de prestations adaptées & des publics spécifiques : personnes en
situation précarité, seniors, personnes a mobilité réduite et souffrant de handicap, familles,
jeunes, etc.
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C - Rappel des activités du CCAS (Actualisées avec le transfert de compétence)

En premier lieu, le CCAS a un role d’écoute, d'information, d'accompagnement,
d’orientation, de soutien et d’aide aux administrés.

Le public accueilli est, selon la demande, soit accompagné pour l'aider a surmonter ses
difficultés ou réorienter vers d’autres structures plus appropriées a répondre a sa
demande d’aide et a ses besoins. -~ -

L'instruction des dossiers d’aide sociale en lien avec le Conseil Départemental 86
(Hébergement PA-PH, Aide-ménagére, SAVS..))

Procédure de domiciliation pour les personnes sans domicile fixe,

Tenu du registre nominatif communal pour la gestion des événements tels que les
périades de fortes chaleurs, de grand froid, de pandemies, ...

Hébergement des personnes dgées de 60 ans et plus par le biais de la Résidence
Autonomie des Capucins (ex Foyer Logement Personnes Agées) (40 logements)
L'insertion sociale et professionnelle au travers du Chantier d’insertion avec 2 supports
d’activité : Maconnerie (Mai 2010) et Espaces verts (Mai 2019) — Agrément pour 12
salariés en insertion au total

Hébergement d’urgence de personnes en situation de précarité momentanée ou de
personnes victimes de violences conjugales, au travers du dispositif de logement
conventionnés en ALT — Aide Logement Temporaire financé en partie par I'Etat (3
Logements d'urgences T1-T2-T3)

o Ce dispositif est mis en csuvre en lien avec le Département et I'Etat. L'Etat le
finance en grande partie. La contrepartie étant la mise en ceuvre d'un
accompagnement des bénéficiaires afin de faciliter leur réinsertion sociale et
locative. Pour un meilleur accompagnement des situations, le CCAS travaille en
étroite collaboration avec le FSL86 qui a repris les activités de I'association du
Collectif Loudunais pour le Logement et qui réalise 'accompagnement social lie
au logement pour certains bénéficiaires (ASLL).

Logement d'urgence (relogement pour cas de force majeure pour 1 famille de 4
personnes — (inondation, incendie, expulsions, catastrophes naturelies, violences
conjugales et/ou intrafamiliales...)

Hébergement des stagiaires, dispositif destiné & des personnes jeunes (- de 30 ans et
pour 3 mois maximum) ayant besoin d’un hébergement pour effectuer une période de
stage ou une période d’essai.

Hébergement des étudiants par le biais de logements loués auprés du bailleur social
Habitat De La Vienne puis loués a des étudiants intéressés par la colocation (3 chambres
en colocation pour des étudiants en BTS du Lycée Guy Chauvet) + 1 logement a la
Résidence Autonomie (liens intergénérationnels)

Partenariat avec TANEFA pour 'hébergement des saisonniers

Local SDF — Halte de nuits

Le suivi de la Mutuelle Solidaire Communale

L'urgence Alimentaire par le biais :

o De Chéques Accompagnements Personnalisés (type Cheques dejeuners d’'une
valeur de 10 €),

o Des associations Restos du Ceeur, Secours Populaire et Croix Rouge,

o Constitution d’un petit stock alimentaire au sein du CCAS, pour les grosses
urgences alimentaires

Organisation de I'arbre de noél sur 2 aprés-midi
Organisation d’animations a 'occasion de la semaine bleue
Prévention sur les procédures d’expulsion (en lien avec la Préfecture, la MDSP, ...)
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o Enlienavec'ARS de la Vienne et la Préfecture, vigilance et accompagnement sur le mal
logement et les logements indécents
e La participation a des actions partenariales ;
o Réseau de lutte contre les violences conjugales,
Salon de I'habitat « Bien sous mon toit »,
Réseau de visiteurs a domicile « Un moment ensemble »,
Rencontre des partenaires sociaux intervenant sur le territoire,
Rencontres insertions (entre partenaires de l'insertion)

O O O O

D - Des partenariats sociaux et associatifs actifs

Le territoire Loudunais est situé aux extrémités nord du département de la Vienne et nord de la
grande région Nouvelle Aquitaine. LOUDUN en est la ville centre.

Les partenaires sociaux et des associations ont su développer des outils pour pallier le manque
de certains services/dispositifs que 'on peut retrouver dans des grands péles urbains comme
Poitiers ou Chatellerault mais ces outils ont leurs limites.

Comme pour 2023, le constat que nous font les partenaires sociaux suite a la réunion du
19/02/2024, est : une précarité toujours plus importante, sous toutes ses formes que l'aprés
COVID et la crise économique qui subsiste ne font qu'amplifier. Il est également a souligner
que la santé mentale est devenue un frein important a I'accompagnement des
bénéficiaires bien devant la mobilité.

Les associations d’aides alimentaires (Restos du Cceur, Secours Populaire, Croix Rouge)
distribuent de plus en plus de colis alimentaires depuis ces 2 derniéres années. Les familles
monoparentales et les personnes seules y sont en augmentation. lls y voient apparaitre une
nouvelle frange de la population que sont les familles & revenus moyens et les seniors percevant
de petites retraites. Un nouveau dispositif d'aide alimentaire mobile « La Bouff' et d’Air » existe
depuis fin 2023.

Pour ce qui est de la jeunesse, on retrouve une part importante de jeunes non dipldmés sortis
du cursus scolaire suite & un décrochage scolaire pour des raisons diverses (rupture familiale
de plus en plus précoce, sortie du Cursus scolaire sans dipléme, addictions, problémes de santé
mentale,...).

Ainsi, le chantier insertion du Loudunais porté par le CCAS, avec ses 2 supports d'activités
magonnerie et espaces verts est une des voies possibles vers la réinsertion. Le travail
collaboratif avec les partenaires de l'insertion tels que France Travail, Multiservices, La Mission
Locale Nord Vienne, La Maison des Solidarités de Proximité, I’Association ACLE pour orienter
ces jeunes et moins jeunes est précieux.

Concernant I’hébergement et I’habitat, le constat d’'un manque de petits et moyens logements
en bon état est présent. Ce constat est a faire pour toutes les tranches d’age.

Le partenariat entre le CCAS, HABITAT de la VIENNE et LE FSL 86, antenne de LOUDUN est
trés important. Le dispositif de logement d'urgence ALT, porté par le CCAS (avec le soutien
financier de 'ETAT) avec le soutien du FSL 86 permet de trouver, de maintenir dans le logement
des personnes en précarité locative.

Les partenaires sociaux organiseront le 6 avril 2024 & I'Espace Culturel René Monory, une
nouvelle édition du FORUM DE LL'HABITAT.

La halte de nuit (local SDF) situé sous la mairie permet également de palier a des urgences.

Le CCAS et divers partenaires sociaux (CHU de Poitiers — Site de Loudun, Multiservices, FSL
86 Antenne Loudun, CCAS Loudun, Gendarmerie Brigade de Loudun, Tribunal Judiciaire
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Poitiers, Délégation des Droits des Femmes et a 'Egalité, CAF de la Vienne, Croix-Rouge
Francaise de Poitiers, ADSEA PRISM de Poitiers, Maison des Solidarités de Proximité de
Loudun, le CIDFF...) sont également investis dans le réseau de lutte contre les violences
conjugales du Loudunais.

Le Loudunais est un territoire sinistré au niveau des violences conjugales et intrafamiliales. Elles
y ont énormément augmenté depuis le confinement et perdurent. Le réseau s'attache donc & se
former, a former les professionnels de terrain et & développer des solutions d’Hébergement de
1ére yrgence pour pouvoir accueillir et donner les informations les plus justes lorsque 'un ou
l'autre des partenaires rencontre une situation.

Pour les personnes isolées et les séniors plusieurs acteurs sociaux se mobilisent (VAC
Vienne Autonomie Conseils, Le CIF SPF de POITIERS, la MSA, la CAF, le CCAS, ADMR,
EMMA, des bénévoles...) pour le développement d’un nouveau dispositif pour lutter contre
lisolement en créant un réseau de visiteurs bénévoles a domicile « Un moment ensemble ».

Intervient également sur le Loudunais, la plateforme de répit des aidants — le club des aidants
du nord vienne dont le dispositif VAC (Vienne Autonomie Conseil) et I'association Hélianthe
Loudun fait partie. lls apportent soutien et formation au aidants (soutien aux aidants de malades
souvent maladies dégénératives).

Il est également & noter que le CIDFF (Centre d'Informations des Droits des Femmes et des
Familles) a repris ses permanences a la MDSP de Loudun pour recevoir sur RDV les femmes
et les familles.

Comme pour I'année 2023, compte tenu du contexte économique, le CCAS de LOUDUN
a pour ambition de tenter de préserver les dispositifs en place afin d’assurer la poursuite
de ces derniers sans rupture ni baisse de la qualité de service pour les usagers et/ou les
bénéficiaires. Cette année encore, le budget est particuliérement contraint, des choix
s’imposent a nous. La subvention de la ville accordée au CCAS reste identique a celle de
2023 soit 302 000 € (Séance du CM du .03.2023).

BUDGET DE FONCTIONNEMENT DU CCAS
ANALYSE EXERCICE 2023 ET ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2024

Suivi de I’évolution des dépenses de fonctionnement

Comme le montre la synthése de fa section de fonctionnement 2023, les plus grosses dépenses de
fonctionnement sont imputables aux postes 011 et 012 :

[E-lAPITRE 011 - Charges a caractére général

Réalisé ~ Réalisé Prévisionnel |  Réalisé | Prévisionnel
2021 2022 12023 2023 2024

011 charges  caractéres générales | 412205.71€ | 355609.17€ | 291551.04€ 253 877.84 € 306431.53 €

Les charges  caractére générale comprennent les natures comptables suivantes :

A & de ré } . Ty A H i - 5 =
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60 - Achats et variation des stocks : cette rubrique correspond aux achats de prestations de services, de
fluides (Eau et assainissement, électricité, gaz, combustibles, carburants, etc.) et diverses fournitures
(produits d’entretien, petits équipements, vétements de travail, fournitures administratives, etc.).

Les achats de matiéres premiéres et petits matériels pour les chantiers insertion (pierres, chaud, sables,
petits outils), pour la résidence autonomie, fournitures diverses, les EPI et autres vétements de travail
pour les chantiers insertion (blousons), ...

61 - Services extérieurs : portent plus particulierement sur les contrats de maintenance, les locations
mobilieres et immobiliéres et surtout sur ['entretien des batiments, réseaux divers, les assurances, les
études, la documentation et les versements aux organismes de formation.

On retrouve également : divers contrats pour la dératisation, vérification des extincteurs, rénovations
d’appartement de la résidence réalisées par des entreprises extérieures, les diverses redevances payées
a Habitat de la Vienne (Résidence autonomie, ALT et étudiants, I'entretien des vétements de travail du
chantier insertion, nettoyage des draps et couettes a I’'ESAT pour le local SDF et les ALT, le serveur
COMUTEX pour la résidence autonomie, location des copieurs, les frais de formations pour le CCAS autre
que le CNFPT (chantier insertion ... ), la documentation et presse (NR Résidents de la résidence
autonomie)

62 - Autres services extérieurs touchent prioritairement les honoraires versés, les rémunérations
diverses d’intermédiaires, les fétes et cérémonies, les impressions et reliures, les frais
d’affranchissement et de téléphonie, de copieurs, d’internet, .....

On retrouve également : L'évaluation GIR de la résidence, suivi de FATD (RGPD), suivi/actualisation du
DUERP, les interventions des prestataires extérieurs pour les animations de la résidence (gym adaptée,
vélo cognitif, ateliers cuisine, réflexologie plantaire, sophrologie, ...), les frais de rémunération des
troupes (arbre de Noél,...) , paniers de Noél pour le salariés du chantier insertion, chocolats pour les
résidents de la RA, les frais pour I'enfouissement des gravas du chantier magonnerie a la carriére de St
Laon, frais ne nettoyage divers (fait par des prestataires extérieurs), ...

63 - Impats, taxes et versements. Ce chapitre concerne les taxes fonciéres, les taxes d'habitation et frais
de SACEM.

Analyse 2023

Pour I'année 2023, malgré I'évolution des tarifs du gaz et de I'électricité, nous pouvons constater que
les charges a caractére général ont été réduites de fagon significative suite a :

v' Du fait du transfert de compétence de la restauration scolaire, le CCAS n’a plus a supporter les
charges qui y étaient liées (avances de versements (cpte 611), I'entretien du batiment (cpte
615221)

v’ Larésiliation de plusieurs contrats de location (local SCI MYCKAL, local des Syndicats),

v’ |’abaissement du chauffage de la Résidence Autonomie (RA) de 1°, le changement des habitudes
d'aération des locaux, linstallation de mousseurs/économiseurs d’eau dans tous les
appartements, l'installation de lampes basse consommation,

v" Pour ce qui est du gaz (chauffage RA), le CCAS bénéficie d’une convention de groupement d’achat
avec le Syndicat Energie Vienne qui a permis de limiter I'impact des augmentations.

v" Les démarches pour le bouclier tarifaire ont également été réalisées pour limiter 'impact des
augmentations pour I'électricité.
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v" Sur ce poste les divers groupements constitués avec la ville permettent de réaliser des économies
dans ces domaines propices aux augmentations sensibles et réguliéres. Ce qui est le cas pour les
contrats d’assurances, les vétements de travail, les formations,

Orien;ations 2024

v' La poursuite des efforts en matiére de contréle des économies d’énergies est a poursuivre.
Toutefois, une augmentation d’environ 20 % sur le réalisé 2023 pour le coit des fluides (comptes
60611, 60612, 60618, 60622) est encore a prévoir sur 2024 compte tenu du contexte
géopolitique tres incertain.

v’ Le tarif des assurances risque également de subir une augmentation compte tenu des diverses
catastrophes naturelles (6162,6168),

v' || convient de provisionner une somme (honoraires compte 6226) pour l'intervention d’un
cabinet expert pour la réalisation de I'évaluation externe de la qualité des prestations pour la
Résidence des Capucins. Nous avons une obligation de restitution du rapport d’évaluation aux
instances pour le second semestre 2025,

v' Augmentation du poste formations CCAS (compte 6184), les CCAS doivent mettre en place des
formations spécifiques et obligatoires non dispensées par le CNFPT pour ses salariés titulaires et
ceux du chantier insertion. De plus, certaines formations du CNFPT sont organisées sur Bordeaux
et cela devient compliquer d'y aller. D’ol le recours a des organismes extérieurs.

CHAPITRE 012 - Charges de personnel

Les charges de personnel comprennent les natures comptables suivantes :

62 — Autres services extérieurs du chapitre 012 — Concerne du personnel non titulaire

64 — Charges de personnels du chapitre 012 - Le premier poste de dépenses le plus important du
chapitre 012 — Charges du personnel.

Ce chapitre est le poste le plus important du budget du CCAS. Il inclue les salaires, les charges, les
cotisations afférentes aux salaires, a la médecine du travail pour les agents titulaires et les contractuels
(chantier insertion) ainsi que les mises a dispositions (Poste conseiller en insertion professionnel du
Chantier insertion). Il est évalué par le service RH de la ville de LOUDUN.

Il comprend, presque toutes les charges de personnel {(hormis le compte 6184 — Services extérieurs —
organismes de formations).

Réalisé Réalisé Prévisionnel Réalisé Prévisionnel
2021 2022 2023 2023 2024
012 charges de personnel | 559 202.62 € | 548 146.73 € | 549291.12 € 511492.61 € 545 689.00 €

Analyse 2023

Rappel du personnel du CCAS :

Le pole administratif :
# 1 Responsable du CCAS : TP catégorie B — Rédacteur Principal 1ére classe, en charge du pdle
administratif (Conseils d’Administration, Budget, Montage et suivi des dossiers daides financieres,
...), de la Résidence Autonomie, du Chantier Insertion, de 'organisation de I'Arbre de Noél et de la
Semaine Bleue, participation au Réseau Violences Conjugales, assistance a I’élue dans le RDV, ...
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e 1 Adjointe a la responsable : TP catégorie B — Rédacteur Territorial, en charge de I'accueil du
public, de I'aide sociale, des domiciliations, des urgences alimentaires, de la mutuelle solidaire et
de 'hébergement jeunes et d’urgence (Etudiants, Stagiaires, ALT, Halte de nuit), participation au
Forum de |'Habitat....

Le chantier insertion avec ses 2 supports d’activité :

o 1 Accompagnatrice socio-professionnelle, 1/2 Tps - Employée par le biais d’une convention de
mise a disposition signée avec I'association MULTISERVICES, en charge de I'accompagnement
social et professionnel des salariés du Chantier insertion,

1 Encadrant technique Patrimoine, TP catégorie C — Agent de maitrise en charge de la partie
petite maconnerie/réfection du patrimoine,

e 1 Encadrant technique Espaces verts, TP Catégorie C — Agent de maitrise en charge de la partie
entretien des Espaces verts,

e 12 Salariés en contrat d’insertion, Contrats de 24H/semaine — sur 24 mois maximum sauf
dérogation ou rupture de contrat anticipée,

La résidence autonomie des Capucins :
o 1 Conciergerie/Animations/Astreintes, TP Catégorie C — Adjoint d’animation — en charge des
animations et de I'animation sociale de la Résidence Autonomie
e 1 Agent d’entretien/Astreintes, TP Adjoint technique Principal — en charge de 'entretien de la
Résidence Autonomie + Salle promotion + Chantier insertion + Cuisine centrale + Animations RA
(service du mercredi pour le Club des Capucins),
e 1 Agent d’entretien/Astreintes, TP Adjoint technique — en charge de I'entretien de la Résidence
Autonomie + Cuisine centrale (service du mercredi pour le Club des Capucins),

Le poste des ressources humaines a basculé sur les effectifs de la ville comme prévu a compter du 1
mars 2023.

Orientations 2024

Les effectifs sont stabilisés a 7 titulaires, 1 mise a disposition, 12 non titulaires.

Le recours aux renforts en personnel par le biais de Multiservices ou du Centre de Gestion 86 (CDG 86)
pour les remplacements en période de congés ou d’arrét maladie ainsi que pour les astreintes est limité
afin de ne pas grever cette ligne budgétaire. Ainsi, les agents d’entretien de la résidence autonomie
interviennent également dans les locaux du chantier insertion et de la cuisine centrale (service des
Personnes agées le mercredi).

Toutefois, le chapitre (012) pourra varier de par les augmentations induites par la réglementation, les
acquis sociaux et les remplacements nécessaires :

¢ Revalorisation du point d’indice pour les agents titulaires + 1.5 % au 01/01/2024

e Augmentation du point d’indice pour les agents titulaires + 5 pts au 01/01/2024

e Augmentation du point d'indice pour les agents titulaires + 0.5 % au 01/07/2024

® Augmentation du SMIC pour les agents non titulaires + 1.13 % au 01/01/2024

* Revalorisation du salaire de I'agent Mutualisé avec Multiservices (mise 3 disposition)

* Provision si emploi de personnel de Multiservices ou CDG86 si besoin de remplacement,
e Provision pour la mise en ceuvre potentielle de la prime du pouvoir d’achat,

e Poursuite des nouvelles dispositions 2023 avec le CDG86 pour les visites médicales

Conseil d’Administration du Jeudi 21 mars 2024 —-DOB-R0OB 2024 - page 23

Accusé de réception en préfecture
086-268600129-20240321-2024-2-1-DE
Date de télétransmission : 03/04/2024
Date de réception préfecture : 03/04/2024




Nouveaux horaires d’ ouverture au public pour le pdle administratif :
v Face 2 la charge psychologique induite par les situations de précarité de plus en plus nombreuses
et de plus en complexes en accuell soaal pour 'Adjointe & la responsable ainsi que face a la

avaux adm

i e

charge importante de tr
dossiers pour la Responsable de services, il a
public. Soit de 8H30 a 12H du lundi au vendredi. Sauf urgence a traiter.

retard dans !'Dtl,."":‘ dec divers

(=1 R ) UMTI viver S

CHAPITRES : 65/66/67/68

Ces natures comptables comprennent :

65 — Autres charges de gestion courantc : Ces charges représentent plus particulierement les pertes sur
créances irrécouvrables, les subventions versées aux associations, les bons alimentaires du CCAS, les
frais d’'inhumation des indigents,

Depuis 2023, suite a la réorganisation des services et la mise en ceuvre du service SFACT, les associations
ont été redistribuées par politique. Le CCAS s’est vu réattribuer plusieurs nouvelles d'associations dans
son giron.

66 - Charges financiéres : charge des remboursements d’intéréts d’emprunts 490 € (2 emprunts).

67 — Charges exceptionnelles

68 — Dotations aux amortissements

Cet article intégre, la provision pour les dotations aux amortissements des immobilisations corporelles
qui passera de a 16 320 € pour 2024 a 30 690 € en 2023.

Suivi de I’évolution des recettes de fonctionnement

7—\naly§e 2023

La synthése montre que les plus grosses recettes de fonctionnement sont imputables aux postes :

Réalisé Réalisé Prévisionnel Réalisé Prévisionnel
2021 2022 2023 2023 2024
013* atténuation des charges 197 063.29 € 19799231 € 179794.00 € 172317.83 € 177 000.00 €
70 ventes de produits 27 968.66 € 53 818.72€ 8 500.00€ 11072.74 € 8 000.00 €
74 les subventions 423 495.32 € 510 252.86 € 341514.58 € 340 216.62 € 344 631.05 €
d’exploitation
75 autres produits de gestion 193 307.61€ 237 148.74 € 243 576.00 € 270443.13 € 255 000.00 €

Pour le chapitre 013, atténuation des charges (*) Il s’agit principalement des reversements d’aide aux
postes versées par I'Etat et le Conseil Départemental 86 (CD 86) sur les contrats des salariés en insertion

du chantier.

4 Pour 2023, un montant de 179 794 € avait été évalué. Compte tenu des diverses absences de
longues durées de salariés le montant réellement percu est de 172 317.83 €. Toutefois, un
reliquat sur les aides aux postes de 7 900 € de 2023 doit &tre versé en 2024 par le CD 86.

Pour le compte 70 ventes de produits. Réalisé 2023 : 11 072. 74 €
Il comprend donc dorénavant, uniquement le 1/3 des ventes/renouvellements des concessions
funéraires dans les cimetiéres de la Ville. Mais aussi, des retours sur la mise a disposition de personnel
et de divers remboursements

v Bvalué 3 8 500 € pour 2023, il a été au réel de 8 684.52 €
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v" Remboursement CCPL pour la mise 3 disposition d’un agent d’entretien de I'Office de
Tourisme pour un montant total 1 658.34 €,
v" Remboursement ADEFA & hauteur de 729.88 € (remboursement électricité),

Pour le compte 74 — Dotations/Subventions et dotations - évalué a 341 514.58 € pour 2023, réalisé a
hauteur de 340 216.62 €
Ce global comprend la subvention annuelle allouée par la ville 302 000 €/2023.
Mais également, les subventions/aides financiéres suivantes :
v" Du FCTVA pour un montant de 1 498.30 € (2021),
v' De I'Etat pour les logements ALT pour une montant de 10 477.32 €
v Du Conseil Départemental 86, 15 341 € au titre du forfait autonomie pour la Résidence des
Capucins,
v" Du Conseil Départemental 86, 10 500 € au titre du chantier insertion patrimoine,
v" Du Conseil Départemental 86 (CDCA), 400 € au titre d’aide financiére pour l'organisation de
la Semaine Bleue

Pour le compte 75 — Produits de gestion courantes, il s’agit essentiellement des loyers pergus dans les
divers logements dont le CCAS est gestionnaire (Résidence Autonomie, logements Ftudiants,
d’urgence, Stagiaires, ...)

4 Pour 2023, un montant de 243 576 € avait été évalué, il se réalise a hauteur de 270 443.13 €.

Cette evolution positive se caractérise par un taux d’occupation plus important dans les logements que
ce soit au sein de la Résidence Autonomie que dans les autres logements dont le CCAS est
gestionnaire.

Orientations 2024 - CHAPITRE 013 - Atténuation de charges

Il s"agit ici de recettes venant compenser des charges en matiére de frais de personnel principalement,
tels que le remboursement des salaires des salariés en insertion du chantier insertion qui sont
remboursés partiellement par les aides aux postes versées via 'ASP par I'Etat et de Conseil
Départemental de la Vienne. Pour 2024, le montant des Aides aux postes est évalué ¢ 177 000 €),

70 - Produits des services

Ce chapitre enregistre les recettes liées aux diverses prestations de service effectuées par les services
municipaux et des redevances d’occupation du domaine public.

Ce poste a diminué en 2023 puisque la compétence Restauration scolaire a basculé sur la Ville de
LOUDUN. Le CCAS ne pergoit donc plus la compensation des tarifs sociaux du prestataire.

Pour 2024 comme en 2023, On n’y retrouvera seulement le reversement du tiers des ventes de
concessions funéraires pour un montant prévisionnel inscrit de 8 000 €,

73 - Impots et taxes
74 - Dotations/subventions et participations - évalué a 344 631.05 € pour 2024

Ce chapitre concerne en premier lieu la subvention de la ville versée au CCAS, les dotations et/ou
participations que I'on pergoit de I'Etat, du Département et de la Région. Le global varie en fonction de
la subvention annuelle allouée par la ville (455 000 € en 2022 ; 302 000 € en 2023 ; idem en 2024 soit
302 000 €). Et comprendra également, les subventions suivantes :

e En 2024, le CCAS percevra un montant de FCTVA de I'ordre de 6 253.73 € (2022),

e De |'Etat pour les logements ALT pour une montant de 10 477.32 €

e Du Conseil Départemental 86, 15 000 € au titre du forfait autonomie pour la Résidence des

Capucins,
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e Du Conseil Départemental 86, 10 500 € au titre du chantier insertion patrimoine,
o Du Conseil Départemental 86 (CDCA), 400 £ au titre d’aide financiere pour I'organisation de
la Semaine Bleue

75 - Autres produits de gestion courante - évalué a 255 000.00 € pour 2024

Ce chapitre regroupe les revenus des locations immobiliéres, des redevances... Il s"agit donc des loyers
percus dans les divers logements dont le CCAS est gestionnaire (Résidence Autonomie - 237 032 €,
logements Ctudiants 6 468 €, d’urgence (ALT — 3 000 €), Stagiaires 2 500 €, partenariat avec ’ADEFA -
6000%..)

76 — 77 — 78 - Produits financiers — Produits exceptionnels — reprise sur amortissements et provisions

Excédent antérieur reporté.

Cette rubrique correspond & I'excédent constaté au 31 décembre de 'année N-1 qui est intégré au
budget de I'année N quand il est préalablement validé dans le cadre de I'adoption de Compte
Administratif de la ville et du Compte de Gestion conforme du Receveur Municipal.

Cette année I'excédent net a reporter pour 2024 s’éléve a 96 484.48 €.

BUDGET D'INVESTISSEMENT
ANALYSE EXERCICE 2023 ET ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2024

Analyse 2023

En 2023, I'essentiel des recettes d’investissement ont été issues de :
e Excédent d’'investissement reporté 2022 : 19 207.81€

e FCTVA: 1031.68€
e Dépdt des cautions : 3086.56 €
o Amortissements des immobilisations : 30690.99 £

Le total disponible était donc de 54 017.04 €

Pour les dépenses, elles ont été affectées pour un montant de 12 084.09€a :

e 2 débroussailleuses électriques 1800.00€
e 2 ordinateurs (Pdle administratif réglé en 2023  1271.04 €
e Achat d’un chariot de service pour la résidence 388.50€
e Dépdts et cautionnements remboursés 2760.51€
e Remboursement du capital 5864.04 €
Soit un total de 12 084.09 €

Le logiciel pour 'administratif n’a pas été acheté car I'Etat a développé un logiciel gratuit pour les petits
CCAS et I'achat d’un camion est reporté,

On retrouve ici le report de 'excédent a réaliser de 41 932.95 € pour 2024
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Orientations 2024 -

Prévisionnel recettes d’investissement 2024 évalués a 65 117.29 €

e Excédent d’investissement reporté 2023 : 41 932. 95 £

e Subvention sur de I'équipement non immobilisable 240.00 €
o FCTVAsur2022:4124.34€

o Dépots et cautionnements estimés a 2 500.00 €

¢ Amortissements sur les immobilisations : 16 320.00 €

Prévisionnel dépenses d'investissement 2024 — Sur la base d’un disponible : 65 117.29 €

e Résidence autonomie : 38 712.99 €
o Matériel informatique 1 000 €
Restes a réaliser 1 615.48 € (Ordinateur portable + vidéo projecteur)
Matériel de cuisine (cuisiniére) 800 €
Etagere supports de communication 450 €
Mobilier extérieur 4 500 €
Pergolla 15 000 €
Aménagements pour les poubelles (plateforme et entourage) 15 347.21 €

O O O O O O

e Chantier insertion : 11 137.20 €
o Reste aréaliser 787.20 € (aspirateur dorsal)
0 Benne9800€
o Mélangeur 550 €

o Logements d’urgence : 4 715.94 €
o Restes a réaliser : 4 315.94 € (Porte local SDF + Vestiaires)
o Besoin e remplacement du matériel si besoin : 400.00 €

e Podle administratif : 800 €
o Matériel informatique : 800 €

® Remboursement de cautions estimé a 3 861.71 €

e Déficit d’investissement reporté : 5 889.45 €

En synthése :

Comme pour I'année 2023, ce projet de budget 2024 et certainement les prochains devront
trouver des marges de manceuvre principalement dans la réduction des dépenses de
fonctionnement et notamment des charges a caractére général si possible compte tenu de
I'inflation actuelle.

Pour le CCAS, les charges de personnel sont difficilement plus compressibles.

Nous devons veiller également a poursuivre les efforts sur I'optimisation des recettes (veiller au
taux d'occupation de la Résidence autonomie et des autres logements, trouver de nouvelles
animations plus collaboratives et moins couteuses, voir augmenter certains tarifs, rechercher
des subventions pour mener a bien les projets...).
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RAPPORTS D’ACTIVITES DES SERVICES DU CCAS

Rapport d’activité du Chantier Insertion

o A retrouver en annexe 1.

! Rapport d’activité du Pole Administratif

AFFAIRES SOCIALES

s« Passages au CCAS Moyenne de 900 passages

Dossiers d’aide sociale a 'hébergement et aide-ménagére : 27

o Demandes de bons alimentaires de 10 €: 40 demandes - 60 coupons pour
dépannages alimentaires (secours populaire et restaurant du coeur)

o Domiciliations CCAS : 53 personnes — distribution de plus de 560 courriers, 200
passages pour restitutions de courriers

o Suivis d’expulsions locatives : 6 rendez-vous fixés — 2 honorés

o Regroupement familial: 2 dossiers (Déplacement au domicile des personnes
concernées)

HEBERGEMENT :

o Etudiants (Logement loués auprés d’Habitat de la Vienne) : 4 jusquen juin 2023 et 3 a
partir de septembre 2023. — 3 étudiants

o Logement courte durée (Logement au-dessus de la Maison de la Petite Enfance) -
colocation : 6 jeunes : 366 nuitées facturées

¢ Logements d’urgence et ALT : 6 Adultes dont 2 enfants

o Accueil des SDF au local d’'urgence sous la Mairie : 21 personnes — 6 bons repas pour
I'hépital, 3 dépannages alimentaires

MUTUELLE SOLIDAIRE :

e 9 demandes d'adhésion et 7 changements de garantie transmises a la mutuelle AESIO-
EOVI

e Plus de 500 adhésions depuis 01/01/2015

o Demandes régulieres dinformations de personnes souhaitant adhérer ou litiges
(intermédiaires pour la mise en relation et suivi)

ANIMATIONS ORGANISEES PAR LE CCAS

o Arbre de Noé&l des personnes agées de la commune : 2 aprés-midis de spectacle
o Semaine Bleue : Evénement annuel & destination des personnes agées des EHPAD et
des loudunais retraités et 4gés de plus de 65 ans + Hélianthe + ESAT).
v’ 3 a4 réunions de préparations avec les partenaires,
v' 3 jours d’animations
v" 1 marche,
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ACTIONS PARTENARIALES :

o Participation a I'organisation du Forum « Bien sous mon toit »
¢ Participation au réseau Violences Conjugales Loudun : Réunions avec les partenaires,
participation a l'organisation d'un événement pour sensibiliser & cette problématique.
o A ce titre en partenariat avec le CIDFF, Une exposition sur 'égalité filles/garcons
a été organisée en octobre 2023. Elle a été vue par 21 classes soit 586 éléves
» Participation aux réunions organisées par les autres partenaires sociaux (MDSP, MSA,
Dynamob, Mission locale, Pole Emploi, ADEFA, Collectif loudunais pour le logement,
...... ) pour les AG, la mise en ceuvre d’actions sociales sur le territoire.
» Participation au réseau « un moment ensemble » mise en contact de bénévoles visiteurs
et personnes isolées.
o Hebergement des saisonniers en lien avec 'ADEFA, la MSA et Habitat 86, mise a
disposition d’'1 appartement

Rapport d’activité de la Résidence Autonomie

Entrées 2023 : 7 entrées - Pour toute sollicitation, une visite de la structure est organisée.
Sorties 2023 : 7 sorties

Animations :
v' Aleliers cuisine : 1 Atelier/mensuel soit 12 ateliers/an avec une participation de 13 & 18

résidents a chaque atelier,

v' Vélo cognitif : 1 séance/mensuelle comprenant 6 séances individuelles de 30 mn 3
chaque séance soit environ 72 séances individuelles/an,

v’ Gym adaptée : 1 Séance par semaine soit environ 50 séances/an avec environ 6 & 10
participants a chaque séance,

v' Réflexologie plantaire : 1 séance/2 fois par mois, 4 créneaux de 40 mn a chaque séance
soit environ 80 séances/an.

v" Sophrologie : 3 séances par trimestre

Toutes ces activités sont permises grace au versement du Forfait Autonomie de la Conférence
des financeurs versé par le Conseil Départemental (1/05/N au 30/04/N+1)

= |sabelle BELLOY et Patricia MENANTEAU propose également des animations de
travaux manuels, des jeux de sociétés, des ateliers cognitifs.

= D'autres animations ponctuelles sont organisées pour marquer des fétes ou des
évenements (galettes, crépes,..),

“*” Réunions d'informations avec godters (ex réunion Conseil de Vie Social, Réunion AMEE
(Economies d’énergie),

Dossiers administratifs :

Montage et transmission des dossiers d’APL & la CAF et a la MSA,

Suivi du Forfait Autonomie et transmission des statistiques au CD 86

Réunion annuelle avec le Conseil Départemental pour le suivi de la réglementation
Suivi des effectifs et du Gir de la structure puis transmission au CD 86,

Suivi du Contrat Pluriannuel d’Objectif et des Moyens avec le CD 86,

Suivi du plan de formations (agents et Direction)

Réponses au demandes des autorités (CD 86, ARS, DDPP,...),

AN NN N Y NN
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INTRODUCTION

Depuis mai 2010, le Centre Communal d’Action Sociale (C.C.A.S.) de
Loudun est porteur du chantier d’insertion dont le support d’activité est la
magonnerie - restauration du petit patrimoine bati.

Le succes de ce dispositif d’insertion n’est plus & démontrer. Les
candidatures spontanées, les sollicitations des travailleurs sociaux en besoin
d’orientation pour leurs bénéficiaires affluent au CCAS.

En mai 2019, son activité s’est étendue avec son nouveau support
d’activité espaces verts passant ainsi le nombre des ETP de 5.49 & 8.23 soit 12
salariés répartis en deux groupes de 6 salariés. Le développement de ce nouveau
support d’activité espaces verts avait pour but de s’adresser & un public féminin.

Le public en insertion fait I'objet d’'un accompagnement adapté tant sur le
plan technique que social. Le recours a la qualification professionnelle et a la
formation, fait partie du parcours d’insertion des salariés avec pour objectif un
retour a I'emploi durable, en tentant de lever les divers freins qui empéchent
I'insertion. Lors de I'accompagnement, ceux-ci sont identifiés, des solutions
autour d’'un projet personnalisé sont travaillées en lien avec les partenaires et
référents compétents (France Travail, Mission Locale Nord Vienne, Maison de la
solidarité de proximité, Multiservices Loudunais, Association Communiquer Lire
Ecrire (ACLE), A.P.P de Loudun, FSL86, Udaf 86 ...)
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Poste.occupé réalisé dans la
structure

Direction 0.1

- | Coordination 0.2

Ressources Humaines 0.2

Comptabilité 0.1
! 4
| Accompagnatrice

socioprofessionnelle 0.5
1

Encadrants techniques 2

2

7 3.10

-26ans

26-49 ans 6 30%
+ 50 2 10%
Masculin 16 80 %
Féminin 4 20%
ASS = -
RSA 4 20%
AAH 1 5%
Sans ressource 9 45%
RQTH 3 15%
infra 3 7 35%
3 10 50 %
24 3 15%
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ACCOMPAGNEMENT SOCIAL ET PROFESSIONNEL

En interne

- Accompagnement
Accompagnement social -
Phase parcours insertion : professionnel
Type d’'actions Type d'actions

Phase accueil et intégration

- Entretien de 1*" diagnostic

- Evaluation de I'état du projet
a I'entrée dans la structure

Durant le parcours d'insertion

- Actions liées au logement
- Actions de prévention

- Actions liées a la santé

- Action lié au budget

- Echanges culturels

- Mise en relation avec les
associations caritatives
existantes localement

- Soutien aux démarches
administratives

- Mise en relation avec les
partenaires sociaux
(Maison Départementale
de la Solidarité de
Proximité, Maison relais,
FSL86, UDAF 86...)

- Techniques de Recherche
d’emploi

- Construction, confirmation
et/ou validation d’un projet
professionnel

- Enquétes métiers

- Période de mise en situation
en milieu professionnel

- Visites entreprises

Préparationala
sortie/accompagnement

- Mise en relation avec des
partenaires sociaux
(Maison Départementale
de la Solidarité de
Proximité, Maison relais,
FSL86...)

- Technique de recherche
d’emploi

- Périodes de mise en situation
en milieu professionnelle

- Mise en relation avec
d’autres employeurs (Agences
Intérim, ESAT, STI, ...)

- Suivi a 3 mois
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* PROPOSITIONS D'ACTIONS SOCIALES

Type d’action

Objectifs poursuivis

Accompagnement lié a la santé

- Proposition de bilan de santé par la CPAM, ce bilan permet
de sensibiliser les personnes et parfois de les accompagner,
les rassurer sur I'appréhension qu'ils pourraient avoir sur la
prise en charge de leur santé.

- Orientation vers le Point info santé dispositif proposé a la
mission locale de Loudun

Accompagnement
aux soins thérapeutiques

- Orientation vers le Centre Médico-Psychologique
- Orientation vers I'Equipe Mobile Psychiatrie Précarité de la
Vienne.

©
Accompagnement |i¢ a (:’?
mobilité

- Orientation vers la plateforme de mobilité départementale
« Mobi'Vienne » qui permet d’accompagner vers plus
d’autonomie toutespersonngyen demandede mobilité et en
démarches d’insertion.

- Mobilisation sur le passage du permis de conduire en
partenariat avec les auto-écoles locales.

- Orientation vers I'association T Solid’'R

Accompagnement lié a la
justice

- Partenariat avec le Services Pénitentiaires d’insertion et de
Probation (SPIP) afin de prévenir la récidive et de favoriser la
réinsertion des personnes condamnées.

Accompagnement lié au
logement et a l'isolement
social

- Mieux accompagner les personnes en difficuité vers le
logement ou dans le logement en partenariat avec le FSL 86
et le CCAS de Loudun.

Accompagnement dans la
gestion de la vie quotidienne

- Orientation vers les assistants sociaux de la Maison
Départementale de la Solidarité de Proximité ;

- Orientation vers le point budget conseil de 'UDAF86

- Orientation vers les associations caritatives.

Actions d’échanges culturels

- Participation a la préparation de certaines manifestations
lacales (expositions, féte Du printemps)
- Visites culturelles (Tour carrée, musées locaux)

—_rl2
I
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PROPOSITIONS D’ORIENTATIONS PROFESSIONNELLES

Formations

Organisme de formation

Intitulé de la formation

| Duréedela

formation

Nombre de
participants

ACLE
9 rue du lion d’Or
86200 LOUDUN
Tél : 05.49.98.71.14

HSP Socle : Parcours 1

201h00

Nat’'thuré végétal
Domaine des chevaliers
86540 THURE
Tél : 05.40.93.92.84

Module Espaces verts : Entretien du matériel

14h00

FORMEXPERT
42 rue du planty
86180 BUXEROLLES
Tél:06.14.29.11.84

Habilitation Electrique

14h00

?‘ Nat'thuré végétal

: Domaine des chevaliers
86540 THURE

; Tél : 05.40.93.92.84

Module Espaces verts : Reconnaissance
des végétaux

7h00

CFA BTP
5 Rue de Chantejeau
86280 Saint-Benoit
Tél. : 06 0209 22 05

Habilitation échafaudage mixte

28h00

Nat’'thuré végétal
Domaine des chevaliers
86540 THURE
Tél : 05.40.93.92.84

Module Espaces verts : Taille de arbustes
ornementaux

7h00

Nat’thuré végétal
Domaine des chevaliers
86540 THURE
Tél :05.40.93.92.84

Conduite engins agricoles

21h00

Nat’thuré végétal
Domaine des chevaliers
86540 THURE
Tél : 05.40.93.92.84

Brevet Professionnel Agricole
« Travaux Aménagements paysagers »

245h00

Ik Total = 719h de formation
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Peércodles de Mise en Situation en Milien Profecsionnel - PISTUD

Durée Secteur d’activité Métier
Paysagiste
1 37h30 ( ; ;FSE?SAVE;;) Conventionné par le CFPPA
) DE THURE
2 70h00 ients Vendeur Conseil en magasin
(ROME : D1209)) &
Batiment Agent de maintenance du
3 gonce (ROME : 11203) batiment
Paysagiste
a 37h30 (;CS)FSEG'SA\;GZF;;) Conventionné par le CFPPA
’ DE THURE
Batiment
» Ll (ROME :F1703) Magon
Paysagiste
6 36h00 (RE cs)rl::;e.sAvlezr;;) Conventionné par le CFPPA
) DE THURE
5 84h00 Intervention socioculturelle Animatrice en gériatrie
(ROME : K1206) g
Batiment
M
& 75h00 (ROME :F1703) agon
Mécanique et entretien de véhicules o
9 22h00 (ROME : 11604) Mécanicien
Batiment
M
10 105h00 (ROME :F1703) agon
Manutention manuelle de charges . .
11 70h00 (ROME : N1105) Manutentionnaire

L Total = 688h de PMSMP
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Areliens

Ateliers thématiques individuels ou collectifs de techniques de recherche d’emploi animés en
interne :

- Rédigerun C.V

- Rédiger une lettre de motivation

- Préparer un entretien d’embauche

- Communiquer par son image

- Gérer son budget et ses papiers administratifs
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Entre 3 mois et Lan

Entre 1an et 2 ans

Total des sorties = 8 sorties

Sorties en emploi durable

20%
Sorties en emploi de transition 60 %
Sorties positives 20%
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